蓝山县市场监督管理局
2022年度行政执法总体情况报告
 
2022年，我局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记全面依法治国新理念新思想新战略，全面贯彻落实《法治政府建设实施纲要（2021—2025年）》，紧扣职能职责，严格依法行政，全面落实行政执法“三项制度”，加强行政执法协调监督，推进行政执法信息化建设，规范执法行为，强化执法监督，严格履行法制工作职能，较好的完成了各项工作任务。现将2022年度行政执法总体情况汇报如下：
2022年，共实施行政执法行为7196件次。其中，行政许可（含行政许可初审）0件次，行政处罚211件次(包括2021年立案2022年处罚案件），行政强制94件次，行政裁决0件次，行政检查6890件次，。
[bookmark: _GoBack]行政处罚立案220件，结案201件，结案率91.7%。罚没金额371.65万元。不予处罚7件。经过听证程序0件。
全年实施行政强制94件次，其中，行政机关实施行政强制措施85件次，申请法院强制执行9件。
一、2022年度行政执法工作成效
（1） 党政主要负责人履行行政执法工作第一责任人职责，加强行政执法监督管理工作深化普法和依法治理。
一是切实推进党政主要负责人履行推进法治政府第一责任人职责，将法治政府建设纳入党组会、局务会和党组中心组学习的重要内容，与市场监管业务工作同部署、同推进、同督促、同落实，不断加大工作推进力度，始终坚持法治信仰，自觉用法治思维谋划工作，以法治方式处理问题，严格履行单位法治政府建设重要组织者、推动者和实践者的职责，对法治政府建设重要工作亲自部署、重大问题亲自过问、重点环节亲自协调、重要任务亲自督办。二是将学习宣传习近平法治思想作为普法首要任务，推动习近平法治思想深入人心。持续开展宪法宣传教育活动，深入开展民法典、新修订的行政处罚法解读、行政诉讼相关理论与实务、我国行政裁量权基准制度研究、依法行政与行政行为规范化、增强伟大精神力量阔步新时代新征程---全面学习把握落实党的二十大精神、扎实推进依法行政，全面建设法治政府、行政执法监督理论与实务等，制定“谁执法谁普法”、“谁服务谁普法”，有力推动法治政府建设更快更好发展。
（二）加强事中事后监管，打造公平有序的市场竞争环境
一是加强“双随机、一公开”监管。建立了对象数据量24045条，检查执法人员库803人，制定或接收“双随机、一公开”任务89项，启动了89项任务，已完成89项，抽查检查人员396人次，应检查对象1215个，已录入检查结果对象1215个，已公示结果对象1215个，检查结果公示率达100%。与县农业农村局、市生态环境局蓝山分局、县人社局、税务局开展了联合双随机检查。二是突出“涉众”领域执法。紧盯涉老“食品”“保健品”等领域，积极开展打击养老诈骗、虚假宣传等工作，查办传销（网络传销）案1件，罚没款30.09万元；养老诈骗类案3件，罚没款11万元；虚假广告案3件，罚没款20万元。三是积极开展各项监管执法专项行动。组织开展了天然气价格执法、春节期间客运市场价格、教育收费、知识产权、无证无照、反垄断、不公平竞争、食品、药品、医疗器械、特种设备、危险化学品等各项专项执法行动，出动执法人员4581人次，出动执法车辆893台次，立案220起，罚没款371.65万元。
（三）强化重点领域风险防范，铸造更加和谐稳定的市场安全环境。
一是以创建省级食品安全示范县为契机，围绕“查隐患、守底线、保平安以创建省级食品安全示范县为契机，围绕“查隐患、守底线、保平安”“铁拳”等重大行动，全面开展了食用农产品治违禁控药残促提升的“护源”行动、校园食品安全的“护苗”行动、保健品养老诈骗“护老”行动、农村假冒伪劣食品治理等一系列打击危害食品安全违法犯罪的专项行动。检查各类食品市场主体4620户次，查处违法案件71件，罚没金额近71万元。二是强化重点工业产品安全监管。加大对重点工业产品质量的监督抽查力度，通过消费品、农资、建筑材料、车用汽柴油、电动自行车、烟花爆竹、儿童学生用品等专项整治，有力打击了经营假冒伪劣产品等违法行为，切实维护了群众的利益。2022年度我县重点工业产品市级监督抽查68批次，合格率为98%，提前完成市局下达的工业产品监督抽检任务。今年以来，共检查经营户227家，质量方面立案查处18宗，罚没金额48.79万元。三是不断强化“两品一械”安全监管、抽检工作。今年以来，我局开展药品医疗器械监管领域专项整治工作，检查药品经营单位176家次，药品使用单位296家次，下达责令改正通知书100余份，对违法行为依法查处立案28起，罚没款60万元。四是强化特种设备安全监管。扎实开展特种设备安全生产风险隐患排查治理工作和特种设备专项整治，严格督促企业落实安全主体责任，监督检查了特种设备使用单位353家/次，排查隐患177项，督促整改177处，查封设备18台套，立案查处40起，上缴罚没款38.8万元。
（四）扎实做好消费者权益保护。今年来，12345平台共受理消费者举报投诉360件，处理360件；12315平台接收投诉举报共251件，处理251件，为消费者挽回经济损失20多万元，实现办结率和回复率达100%。
（五）全力推行行政执法“三项制度”，规范依法行政。一是强化行政执法公示。对权责清单及“双随机一公开”事项清单、依据、程序等进行事前公示；严格落实执法人员持证上岗、亮证执法工作要求，全局现有92名执法人员申领了执法证，规范执法事中公示；通过“信用永州”、湖南省行政执法信息公示网络平台以及定期公示行政处罚情况，进行事后公示，接受群众监督。二是推行执法全过程记录制度。制定行政执法全过程记录制度，县局为每个办案股所购置了执法记录仪和录音笔，要求执法人员在行政执法过程中使用执法记录仪，对日常巡查、调查取证、文书送达、行政强制等行政执法活动进行动态记录。四是推行重大执法决定法制审核制度。根据《蓝山县市场监督管理局行政处罚案件法制审核制度》的要求，对一般程序行政处罚的行政案件，均实行法制审核制度；确保行政执法的合法、公平、公正。
（六）推行柔性执法，激发市场活力。一是按照《永州市市场监督管理部门不予行政处罚情形暂行规定》和《永州市市场监督管理部门不予行政处罚行为清单》要求，坚持审慎包容的监管理念，针对轻微的违法行为，主动指导，及时纠正，柔性执法，对于轻微违法的90户市场主体责令整改、约谈告诫270余户次，主动为市场主体提供“容错支持”，同时，通过延长年报时间、探索年报列异豁免、加强涉企收费监管、加大公平竞争审查。二是积极推进市场主体倍增工程，进一步激活市场主体存量，目前全县实有市场主体17634户，同比增长15.75%，净增2399户，完成市定目标132.61%，实有企业4024户，同比增长43.3%，净增1216户，完成市定目标325.13%。全县累计完成“个转企”88户，完成市定目标275%。三是是知识产权建设初见成效。我县现有商标有效注册量4371件，2022年申请件数921件，注册件数857件，新增马德里注册商标1件。有效发明专利拥有量31件，专利质押融资1家共900万元，国际发明专利（pct）申请1件。指导企业申报发明专利101件。蓝山黄花梨2022年成功注册为地理标志证明商标，蓝山西瓜和蓝山县黑糊酒已进入实质审查阶段，2022年湖南省知名品牌成功申报6家。
二、行政执法工作存在的不足和原因
1、基层市场监管“五合一”后，工商、食药、质监职责交叉，一个案件可能涉及多部法律法规或规章，执法人员在定性处罚时难以把握，主要表现在：一是法律交叉竞合；二是执法解释不一。
2、县级局与上级局机构设置不统一，基层工作开展难度大；
3、县级行政执法改革推进速度缓慢；执法人员队伍人员变动大，编制偏少；执法人员年龄结构不够合理；
4、执法车辆等装备欠缺；开展市场监管工作较大程度倚重传统巡查和执法，运用“大数据”分析问题、发现风险隐患的手段、方法不足等等；
5、法制队伍力量配备严重不足，法制股只有2个人，全局没有具备国家统一法律职业资格的工作人员。
三、2023年度行政执法工作计划
1、加强在职教育培训。建立系统有效的在职教育培训体系。明确执法人员应该普遍具备的技能，并有计划、有步骤地邀请专家学者和办案能手对基层执法人员开展精准专业、有针对性的培训；要求各级市场监管执法机构都要有专人定期编辑典型案例或执法动态信息，及时传递分发给基层执法人员，用于指导执法实践与时俱进。
2、明确市场监管综合执法主要职责。要对现有的执法权力进行全面的梳理，以清单列举的方式对市场监管执法边界进行合理划定，把准失职渎职追责底线，降低履职风险，坚决避免基层市场监管执法干部流汗又流泪。
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