湖南省人民政府办公厅

关于进一步规范招标投标领域相关工作的意见

湘政办发〔2017〕66号
各市州、县市区人民政府，省政府各厅委、各直属机构：

为切实防治招标投标领域违法违规突出问题，维护公开、公平、公正的市场秩序，根据《中华人民共和国招标投标法》等法律法规规定，经省人民政府同意，现就进一步规范工程建设领域招标投标相关工作提出以下意见：

一、严格规范招标投标工作程序

（一）择优选定招标代理机构。政府投资项目需要委托招标代理机构的，由招标人通过招投标方式择优确定。招标代理机构应依法公正履行招标代理工作职责，存在严重失职或者组织、帮助投标人进行围标串标等违法违规活动情形的，要纳入全省公共资源交易黑名单。

（二）统一发布招标投标信息。招标文件、交易过程信息和违法违规信息等招标投标相关信息应当在省公共资源交易服务平台和相关行政监督部门指定的媒体及时同步公布，有关信息披露应当完整、一致。政府投资项目的中标结果应当包括中标候选人、中标金额（含暂估价、暂列金额）、中标候选人主要业绩、关键岗位人员和评标加分依据等信息。中标结果公示后，按照行业行政监督部门要求，中标通知书可由招标人从省公共资源交易平台下载打印。签订合同后，应将合同的当事人、成交金额、工程量清单等主要内容进行公示。

（三）统一投标保证金管理。进入省公共资源交易中心进行交易的项目，其投标人提交的保证金由省公共资源交易中心代收代管，并对保证金缴纳情况严格保密。

（四）严格规范投标人资格审查工作。政府投资项目招标原则上不得实行资格预审，不得人为限制进入评审阶段的投标人数量。禁止采用抽签、摇号等方式直接确定中标候选人。

（五）取消业主评委。政府投资的工程建设项目原则上不派业主评委。确有需要，所派业主评委需符合有关法律法规对评审专家的要求。

（六）规范概算预算管理。对政府投资项目，招投标监管部门要对招投标活动进行监督把关，招标控制价不得超过经批准的概算及预算，超出概算招标的，必须依法履行概算、预算调整手续，才能实施招标。加强合同履约的监督检查，防止随意变更设计和调整概算，避免低价中标高价结算。中标后确需变更设计和调整概算的，应依法履行相关程序。

二、严格规范行政监督部门监管行为

（一）实行"管办分离"。省公共资源交易管理委员会办公室（以下简称"省公管办"）要加强对公共资源交易工作的指导协调和对交易平台的监督考评。各级行政监督部门要依法加强监督管理，不得在法律法规规定之外设置前置性备案条件，不得直接或变相组织工程项目招标投标活动。各行业监督和主管部门要加强行业项目进场交易的监督管理，纳入《湖南省公共资源交易目录》的项目，必须在公共资源交易中心进行交易。

（二）统一全省招投标规则。省公管办协调组织相关行政监督部门定期清理有关招标投标规范性文件，分行业逐步统一全省招投标交易规则，制定统一的全省招投标文件范本，健全招投标工作制度体系并及时公布，接受社会监督。省直有关行政监督部门要抓紧修订完善工程项目招标评标办法，取消地区性的加分项目，营造公平公正的交易环境。

（三）实行全过程电子化交易。各级各有关行政监督部门要协调推进本系统公共资源全程电子化交易，禁止交易环节人为操作。抓紧打通全省公共资源交易"一网三平台"，实现省市平台互联互通和交易数据实时上传共享。

（四）构建多层次的监督体系。充分发挥行政监督部门、监察机构、招标人和社会监委在公共资源交易活动中的监督见证作用，强化立体监管，形成"行业+监察+业主+社会"的监管体系。坚持"互联网+监督"思维，加快推进电子化招标投标系统与投资项目在线审批平台、公共资源交易服务平台、公共资源交易监督平台全面对接，构建"标前+标中+标后"的全程监管体系，实现从前期审批到后期监管的全流程电子化。

三、严格规范领导干部和交易当事人行为

（一）严格约束领导干部行为。领导干部要严格遵守《严禁违规插手干预公共资源交易活动"九不准"规定》（湘纪发〔2016〕6号），监察机关要会同有关部门加强对领导干部监督管理，将遵守"九不准"情况纳入年度考核、巡视、审计内容，对于违反"九不准"规定的，要按照有关规定严肃处理。对领导干部干预招投标或者打招呼要求资质挂靠的，招标人和被要求提供资质挂靠的单位应如实登记并报告纪检监察机关。建立工程建设项目全程纪实制度，招标人应全程记录工程建设项目的决策和实施过程，要对招标投标环节是否按规定执行、是否有领导干部插手干预等内容进行详细记载，随时备查。

（二）严格规范招标人行为。招标人要严格按照法律法规规定的招标方式组织招标工作，严禁将必须进行招标的项目化整为零或者假借PPP项目、保密项目、抢险项目等形式规避招标，严禁擅自将公开招标改为邀请招标。严禁招标人量身定做招标文件，严禁招标人自行或者授意招标代理机构操控招标项目。违背上述规定的，要对招标人及其代理机构进行严肃处理，属政府投资的工程建设项目的，将依法对项目业主单位法定代表人进行责任追究。

（三）严格规范投标人行为。投标人依法依规参与招标投标活动，存在提供资质挂靠和围标串标等违法违规行为的，应依法依规进行行政处罚，记录不良行为并列入公共资源交易黑名单。投标人属于国有企业的，将依法对项目业主单位法定代表人进行责任追究。纳入公共资源交易黑名单的企业，依法在一定期限内禁止其进入全省公共资源交易领域；省内企业还将取消其在税收、贷款等方面的优惠待遇，让其"一处失信，处处受限"。

（四）严格规范评标专家行为。加强对评标专家库和评标专家的管理，落实对评标专家的一项目一考评制度。发现专家有违法违规行为的，严格依照相关规定进行处罚，将专家清退或纳入黑名单。逐步实现与外省专家库互联互通，实行远程异地评标制度。

各级监察机关负责通报领导干部违规插手招投标活动的处理决定和招标单位工作人员违规行为处理情况，公共资源交易中心会同同级行政监督部门负责通报交易当事人违法违规行为的处理情况，处理结果纳入联合惩戒体系。

各市州、县市区人民政府和省直有关部门要高度重视招投标整治工作，切实加强领导，不断完善政策，及时协调处理好招投标工作中的矛盾和问题，努力营造良好的政治生态和经济发展环境。
湖南省人民政府办公厅

2017年11月22日

（此件主动公开）
