
 关于2016年度蓝山县预算执行和其他财政收支情况审计有关问题的说明

县审计局：

贵局《关于2016年度蓝山县预算执行和其他财政收支情况审计报告》（征求意见稿）收悉。我们认为，审计报告陈述的基本事实客观存在，数据基本真实准确，提出的意见中肯实在，对当前和今后一段时间促进我县经济社会事业健康持续发展尤其是强化财政管理具有十分重要的指导意义和现实意义。财政局班子高度重视审计报告中提出的问题，虚心接受审计组提出的审计整改意见，及时成立审计意见整改工作领导小组，要求相关业务部门对照审计报告中的所有问题逐一梳理、核实和整改。现将有关情况说明如下。 

一、关于未及时解缴非税收入6754.53万元问题
关于未及时解缴非税收入6754.53万元问题。主要是为了保证我县财政收入质量，当年未能及时上缴国库。现已于2017年1月缴存国库4361.22元；2月缴存国库2000.81万元；3月缴存国库392.5万元，合计6754.43万元。于三月底前已全部缴存国库。
二、关于违规退税127.39万元问题
关于违规退税127.39万元的问题。主要是2016年度县地税局入库的省级收入超出年初任务120余万元，根据省市地税部门对县级地税部门的工作考核办法，将扣减县地税局的考核得分，影响其考核结果。因此，县地税局于2016年12月将收取的蓝山县农业发展有限公司个人所得利息税127.39万元退回，于2017年1月收缴入库。
三、关于违反规定改变财政收入科目5500万元问题
县财政对二级市场的土地出让取得的收入，按照《行政单位国有资产管理暂行办法》和《事业单位国有资产管理暂行办法》的有关规定，以“国有资产（资源）有偿使用收入”科目缴入国库，一方面是因为土地和土地上附有建筑物的价值难以区分，另一方面是为了完成市政府分配的财政收入任务。以后，县财政将严格按照《国有土地使用权出让收支管理办法》的规定严格区分资产处置中土地和地上建筑物的价值，分别缴入基金预算和一般预算。

四、关于违规收费44.75万元问题
根据中共蓝山县委常委会议纪要〔2008〕第6次的要求，为确保全县社会大局稳定，推进富强和谐新蓝山建设营造良好的社会环境，县信访局按县委文件规定对当年出现信访维稳问题的相关单位收取了信访维稳金。
五、关于未按规定使用预备费1731.44万元问题
由于我县财力有限，年初预算对预算单位的经费安排标准较低，对部分县级财政政策性配套经费未足额保障，致使预算执行中因部分单位因政策性配套、上级要求等不可预见因素追加了部分经费。追加经费通过预算调整方案并经县十六届人大常委会第三十二次会议进行了审查和批准。以后，我们将进一步深化部门预算编制工作，提高部门预算编制的质量，增强预算的约束力；进一步加强对财政总预备费的管理，确保总预备费用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。
六、关于违规使用国有土地出让金5626.51万元问题
2016年县财政从土地出让金中开支人武部新址装修工程款、征地工作奖励经费、土地出让收入返还等，主要原因为年初预算安排的政府性工程建设项目支出列入政府性基金预算支出下的国有土地使用权出让收入及对应专项债务安排的支出中；或为增强县域经济竞争力，对有关企业按照招商引资的奖补政策予以兑现，用于工业园区的基础设施建设配套等。以后，我们将加强国有土地出让金管理，确保按规定用途使用国有土地出让金。
七、关于违规使用就业资金217.8万元问题
1、付乡镇就业扶贫资金65万元问题说明。2016年2月，市人社局与各县区签订《扶贫开发工作责任状》，对促进贫困人口转移就业、贫困家庭劳动力素质提升培训和贫困家庭劳动力创业等纳入2016—2019年度扶贫工作目标责任考核，实行季度报告、年度考核。根据市政府下达的全年就业和社会保障工作目标任务及市局扶贫工作责任状，县政府办印发《关于下达2016年全县就业和社会保障工作目标任务的通知》（蓝政办函[2016]39号）文件，将2016年全县就业和社会保障工作及扶贫工作目标任务分解到各乡镇、街道办。年终，对各乡镇、街道办任务完成情况进行考评，按有关规定依据考评情况下拨工作经费65万元。

2、拨付县就业局小额担保贷款资金140万元问题说明。根据《湖南省财政厅湖南省人力资源和社会保障厅关于印发《〈湖南省创新创业带动就业扶持资金管理暂行办法〉的通知》（湘财社[2015]35号）精神，在就业专项资金中单独列支创新创业带动就业扶持资金，专门用于扶持创新创业带动就业工作。扶持资金主要用于：（1）支持创新创业带动就业工作成效显著、创业担保贷款担保基金和贴息资金不足的市州、县市区扩充创业担保贷款担保基金和补充贴息资金。……（6）其他经省人民政府同意用于创新创业带动就业方面的支出。
《湖南省人民政府办公厅关于转发省劳动保障厅等部门〈湖南省就业和失业登记管理试行办法〉等９个文件的通知》（湘政办发[2009]34号）中《湖南省促进就业小额担保贷款实施办法》规定：“经办银行按照不超过担保基金5倍的数额发放小额担保贷款，担保机构提供相应担保”。截止2015年底，我县小额担保贷款基金余额为535万元。2016年市政府办下发《关于下达2016年全市就业和社会保障工作目标任务的通知》（永政办函[2016]53号），下达我县当年新增创业担保贷款任务3000万元。按此计算，加上一年度发放出去的创业贷款，我县创业担保贷款基金至少需要900万元。为此，根据湘财社[2015]35号文件精神，2016年12月从就业补助资金中拨付140万元用于担保贷款基金。2017年1月，按照《财政部人力资源和社会保障部关于印发〈就业补助资金管理暂行办法〉的通知》（财社[2015]290号）的有关要求，已将拨付的140万元从创业担保贷款基金账户全额退还到就业补助资金账户。
八、关于存量资金138.44万元问题
我局已于2017年4月20日将“乡镇计划生育转移支付资金”582164元、“烤烟补损款”639929.12元共计1222093.12元划缴县国库，至今还有5笔共计162356元尚未划缴，我局会将上述未缴的存量资金及时划缴国库。
九、上级专项资金未及时拨付8136.9万元问题

根据审计对上级专项资金的审计结果，截止2016年底尚有8136.9万元，截止审计结束日综合股尚有1261.5万元、行财股尚有263万元、农业股尚有1905.93万元、经建股尚有1410.04万元、外经股尚有415.7、综合股尚有15.5万元共计5271.67万元尚未拨付。截止本月，尚有4066万元尚未拨付，经业务股室核实，是由于预算单位部分项目尚未启动和正在实施，尚未达到支付要求的原因未能及时将资金拨付到位。对此，财政将对项目进展及时跟进，保障资金的正常拨付。
十、清理有关账户的问题
审计组发现县财政局社保股在县建设银行、工商银行、邮政银行、农商银行等4家银行开设账户16个，其中工商银行2个、邮政银行3个近2年来未开展相关业务。近几年，我县根据财政部要求，依次销掉了农村安全饮水、夏蓉高速的等不符合保留意见的专户，其中一个账户由于工行不配合销户，只能转走所有余额，没有发生业务，而审计发现的很多账户实为4个专户下的子账户，实际账户只有4个，我县已按财政部要求依法依规撤销到位。
                            蓝山县财政局

                           2017年7月25日
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